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a historia de los agentes y de los

ingenieros forestales esta profun-

damente entrelazada, y como toda

relacion larga e intensa, plagada de
momentos de comprension y colaboracion,
pero también de incomprension y distan-
ciamiento. En las ultimas cuatro décadas
se ha evolucionado desde una estructura
fuertemente jerarquica entre los antiguos
cuerpos de guarderia e ingenieros a una
organizacion administrativa donde esas je-
rarquias se han difuminado o desaparecido
por completo alli donde los cuerpos de
agentes y de ingenieros han pasado a tener
diferente adscripcion.

El papel de los agentes ha cambiado
mucho en ese periodo, y una clara muestra
es su nombre; ya no “guardan” los montes,
sino que tienen un amplio abanico de atri-
buciones apoyando a diferentes unidades
administrativas, no solo forestales. También
el papel de los ingenieros forestales ha mu-
tado, y de gestionar aspectos considerados
tradicionalmente forestales han pasado a
gestionar el medio natural en sentido amplio.

Esa evolucion de los cuerpos de agen-
tes e ingenieros ha llevado a una nueva si-
tuacion laboral, pasando a ser compafieros
de trabajo y no subalternos, aunque cada
uno con sus atribuciones. Conviene tener
claro cuéles son esas atribuciones y cuales
son, por tanto, las responsabilidades de
unos y otros para poder exigirselas. Estos
cambios han llevado en muchos casos a
un distanciamiento entre estos cuerpos de
la administracion, y a una menor colabora-
cién en el trabajo diario, o al menos en una
mayor dificultad para lograr esa colabora-
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gentes medioambientales:
una intensa metamorfosis

cion, algo también inherente al proceso de
desaparicion de una estructura jerarquica.
Se debe destacar que el nivel de forma-
cion de los agentes medioambientales se
ha incrementado mucho en estas décadas,
y que, en la actualidad, un importante nu-
mero de ellos son titulados universitarios,
muchos de ellos, ingenieros forestales.
Por tanto, cuando hablamos de “agentes”
e “ingenieros”, lo hacemos como cuerpos
de las administraciones publicas, ya que
en muchos casos tanto unos como otros
compartimos la misma titulacién.

El papel de los agentes ha cambiado
mucho, y una clara muestra es su
nombre; ya no “quardan” los montes,
sino que tienen un amplio abanico de
atribuciones apoyando a diferentes
unidades administrativas, no solo
forestales. También el papel de los
ingenieros forestales ha mutado,

y de gestionar aspectos considerados
tradicionalmente forestales han
pasado a gestionar el medio natural
en sentido amplio.
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Seria poco objetivo por nuestra parte no
decir que en la actualidad las relaciones de
los agentes medioambientales y los ingenie-
ros forestales que trabajan en las administra-
ciones publicas con frecuencia no son faciles.
Problemas organizativos, competenciales o
falta de entendimiento llevan en ocasiones
a situaciones, si no de enfrentamiento, si de
escasa colaboracion. Agentes e ingenieros,
cada uno con sus atribuciones y particulari-
dades, comparten una enorme porcién de su
ambito laboral en el medio natural. Y precisa-
mente por ello estan obligados a entenderse
y a colaborar, por el bien del medioambiente
y de todos los ciudadanos. No es un deseo,
es una necesidad.

Un paso esencial para colaborar es
conocerse y respetarse. Por eso, en es-
te numero de la revista hemos querido
invitar a diferentes representantes de los
agentes medioambientales, tanto de la
Administraciéon General del Estado como

que cualquier organizacion, sea la que sea,
puede tener.

En estos articulos los autores hablan de
distintos modelos organizativos que, como
no puede ser de otra manera, tienen defen-
sores y detractores. No apostamos por un
modelo determinado u otro, simplemente
exponemos los principales, y lo hacemos
desde la perspectiva de los propios agen-
tes, conscientes de que el lector sera capaz
de diferenciar entre la informacién objetiva
y las logicas opiniones de los autores de
los mismos.

Dejamos para una préxima ocasion ex-
poner como es la organizacion y funciones
de los ingenieros forestales en la adminis-
tracion publica y como esta condiciona su
trabajo.

Pero por encima de todo, sirva esta
seccion dedicada a los agentes medioam-
bientales como un puente para mejorar el
conocimiento sobre este colectivo, y como
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OPINION DE ACTUALIDAD / LA ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LOS AGENTES MEDIOAMBIENTALES

Ruth Sanchez Pinar
Consejo Rector de APROAM
Asociacidn Profesional de Agentes Medioambientales del Ministerio para fa Transicién Ecofdgica

Agentes medioambientales de
la Administracion General del Estado

En la década de 1980 los cuerpos de Guarderia Forestal del Es-
tado, dependientes por entonces del ya desaparecido ICONA, se
transfirieron en gran medida a las comunidades auténomas, tras
los procesos de descentralizacion en materia de medioambiente
como consecuencia del desarrollo del texto constitucional. Esto
dio lugar a la aparicion de los cuerpos de agentes forestales
autonémicos, a la vez que también se dotoé de estos funcionarios
a diputaciones y cabildos.

Sin embargo, se mantuvo un determinado nimero de agentes
para cubrir las funciones propias de la Administracion del Estado en
los territorios que debe gestionar por mandato legal y en los de su
propiedad. Por medio de la Ley 53/2002 se creo la Escala
de Agentes Medioambientales de Parques Nacio-
nales, unificando varias denominaciones que
tenia el personal dedicado a la vigilancia
y proteccion de dichos espacios
naturales y las fincas
pertenecientes
al Estado.

32 @RevForesta

Mediante la Ley 11/2005 se cambid su denominacion a Escala
de Agentes Medioambientales de Organismos Auténomos del Mi-
nisterio de Medio Ambiente, con la finalidad de integrar en un solo
cuerpo a todo el personal dedicado a la vigilancia del patrimonio
natural dependiente de la Administracion General del Estado, dando
asimismo cumplimiento a la sentencia del Tribunal Constitucional STC
194/2004, de 10 de noviembre de 2004, que privo a la Administracion
General del Estado de las competencias de gestion en los parques
nacionales.

Hoy en dia, la escala de agentes medioambientales la componen
unos 400 profesionales, de los que solo un 10 % son mujeres, distri-

bui-

dos por
toda Espania

y encuadrados
en diferentes organis-
mos auténomos del Minis-

terio para la Transicion Ecolégica:
mas del 75 % estan destinados en confederaciones hidrograficas; en
torno al 18 %, en demarcaciones y servicios provinciales de costas,
y el resto, en parques nacionales, centros y fincas del Organismo
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Autdnomo Parques Nacionales. Es de resaltar que en los Gltimos afios
se esta produciendo un aumento en el nimero de agentes medioam-
bientales como consecuencia de los procesos selectivos convocados
y de las incorporaciones mediante promocion interna de funcionarios
y personal laboral perteneciente a los servicios de vigilancia del do-
minio publico.

A pesar de este interés por incrementar el nimero de agentes,
son muchas las carencias que aun tiene esta escala, cuyo origen
principal es la falta de una regulacion genérica para todos sus inte-
grantes; en cada organismo se regulan de manera independiente las
competencias, los horarios, la equipacion y, en resumen, las obliga-
ciones y derechos.

Lo anterior, unido a la falta de una imagen corporativa uniforme en
vehiculos y vestuario, la falta de promocién por parte del Ministerio, la
gran dispersion geografica y los pocos agentes presentes en mdltiples
destinos, entre otras cuestiones, conlleva un profundo desconocimiento
de este colectivo por parte de la sociedad, lo que supone una compleji-
dad afiadida en su trabajo de defensa del medio natural.

Los agentes medioambientales ostentan la condicion de agente
de la autoridad, tal y como establece la normativa, teniendo encomen-
dadas legalmente las funciones de vigilancia, proteccion y custodia de
los terrenos y bienes publicos donde desarrollan su trabajo, a cuyos
efectos constituyen una policia mixta de caracter administrativo y
judicial en el ambito medioambiental, gozando del principio de vera-
cidad en sus informes y denuncias, sin perjuicio de las pruebas que
puedan presentar los interesados.

El grupo mas numeroso de agentes medioambientales del Minis-
terio desarrolla sus funciones en las confederaciones hidrogréaficas,
que consisten de modo general en el control y vigilancia del dominio
publico hidraulico y sus zonas de servidumbre y policia. Para ello, rea-
lizan inspecciones para corroborar el cumplimiento de las condiciones
bajo las que se otorgan las concesiones y autorizaciones para utiliza-
cién del dominio publico, asi como los demas usos contemplados en
la normativa de aguas. También toman muestras y miden parametros
in situ para valorar la calidad del medio acuatico, comprobar que
los vertidos se realizan segtn lo autorizado o realizar el seguimiento
de vertidos no legalizados. Asimismo, vigilan el dominio publico en
situaciones de emergencia como inundaciones o sequias, con segui-
miento de los dafios causados. Ante cualquier posible infraccion por
incumplimientos en estas materias, se procede a emitir una denuncia,
redactar un informe y levantar actas de inspeccion. De igual modo,
se elaboran cuantos informes sean necesarios durante el tramite de
expedientes sancionadores, asi como a su finalizacion se comprueba
el cumplimiento de la resolucion en lo relativo, en su caso, a la resti-
tucion del terreno a su estado anterior.

En el caso de las demarcaciones y los servicios provinciales
de costas, los agentes se encargan del control, vigilancia e inspec-
cion del cumplimiento de la normativa relativa a la proteccion del
litoral, comprobando que los usos permitidos en el dominio publico
maritimo-terrestre cumplen con las condiciones establecidas en los
titulos administrativos otorgados, supervisando y denunciando aque-
llas utilizaciones del medio prohibidas por la normativa reguladora en
materia de costas. Los agentes trabajan en la preservacion de las ca-
racteristicas naturales del dominio publico, previendo las afecciones
perjudiciales de obras o instalaciones ubicadas en la costa, vigilando
el mantenimiento de las servidumbres de transito y de acceso al mar
y colaborando en los procedimientos de deslinde del dominio publico
maritimo-terrestre, sus modificaciones y revisiones. Los agentes
trabajan de forma coordinada con los demés servicios de cada de-
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marcacion de costas en materias tales como el seguimiento de dafios
en el dominio publico debido a fendmenos naturales (como tempo-
rales de oleaje, desprendimientos y otras situaciones de emergencia
por fenémenos meteoroldgicos adversos) y se emiten denuncias e
informes durante los procedimientos sancionadores por infracciones
en el dominio publico y las servidumbres de transito, y en expedientes
de recuperacion posesoria. Igualmente, se colabora con el personal
de las comunidades auténomas en labores de inspeccion y vigilancia
de la zona de proteccion, en aras de la proteccion del dominio publico.
Los agentes medioambientales destinados en los parques na-
cionales de Las Tablas de Daimiel y Cabaferos, atn sin transferir a
la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha, y en centros y fincas
del Organismo Auténomo Parques Nacionales, realizan funciones muy
variadas, dirigidas a la vigilancia, gestion y proteccion del medio natu-
ral. Participan y prestan apoyo en proyectos de investigacion, trabajos
y estudios relacionados con la conservacion de poblaciones, y en las
labores de gestion del uso puiblico y de los programas de educacion
ambiental que se efectlian. La vigilancia de los valores naturales del
espacio es una funcion basica, ejercida principalmente mediante el




BB OPINION DE ACTUALIDAD / LA ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LOS AGENTES MEDIOAMBIENTALES

Pedro Sanchez Lopez
Agente del Medio Natural en Extremadura

Los agentes del Medio Natural
en Extremadura

En la década de 1980, con motivo del traspaso de competen- Organicamente, los agentes del medio natural estan adscritos al
cias y servicios desde la Administracion General del Estado a Servicio de Ordenacion y Gestion Forestal a través de una seccion de
la comunidad autonoma de Extremadura en materia de conser- coordinacion regional, distribuidos territorialmente en diez unidades
vacion de la naturaleza, el colectivo de Guardas Forestales, que territoriales de vigilancia (UTV), cada una de las cuales cuenta con
hasta entonces dependia del Instituto para la Conservacion de una estructura propia de personal formada por un coordinador de

la Naturaleza (ICONA), paso a integrarse, en calidad de personal unidad, un coordinador adjunto (ambos puestos de libre designacion)
transferido, en la Junta de Extremadura. y el resto de agentes de cada UTV.

Las competencias traspasadas se asignaron mediante Decreto
del Presidente, de 12 de diciembre de 1984, a las anteriores
Consejerias de Agricultura y Comercio por un lado, y a la Consejeria
de Obras Pablicas, Urbanismo y Medio Ambiente, por otro, lo que de-
rivd en que una parte del colectivo de Guardas Forestales se ubicase,
como Agentes Forestales, en la Direccion General de Estructuras
Agrarias de la Consejeria de Agricultura y Comercio, y el resto, como
Agentes de Medio Ambiente en la extinta Agencia del Medio Ambiente
de la Consejeria de Obras Publicas, Urbanismo y Medio Ambiente.

Esta situacion, de distinta adscripcion organica en funcion de la
distribucion de competencias en el seno de la administracién autoné-
mica, fue objeto de modificacion a partir del Decreto del Presidente
4/1999, de 20 de julio, en virtud del cual se asignaron la totalidad
de las competencias en materia de conservacion de la naturaleza y
medioambiente a la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente.

No obstante, la agrupacion de todo el colectivo en una dnica con-
sejeria no altero sustancialmente la dicotomia funcional y de condi-
ciones de trabajo, que no desaparecio hasta la homogeneizacion del
colectivo en el afio 2005, pasando a tener una Unica denominacion
(Agentes del Medio Natural) y adscripcion (Direccion General de Medio
Ambiente), encuadrados en el cuerpo administrativo de la comunidad
auténoma, dentro de la especialidad de Agentes del Medio Natural.

Actualmente el colectivo de agentes del medio natural en
Extremadura cuenta con una plantilla de 300 profesionales, lo que
supone una ratio de 14.000 ha/agente; en la practica solo 240 plazas
estan ocupadas desde hace afios, lo que eleva la ratio hasta 17.000
ha/agente, uno de los valores mas altos de Espafia.
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Orgdnicamente, los agentes del medio natural es-
tdn adscritos al Servicio de Ordenacion y Gestion
Forestal a través de una seccion de coordinacion

regional, distribuidos territorialmente en diez
unidades territoriales de vigilancia (UTV)

Las funciones y competencias de los agentes, asi como su or-
ganizacion y funcionamiento, estan recogidas en un reglamento,
aprobado por el Decreto 269/2005, de 27 de diciembre, prestando su
labor a los siguientes servicios:

- Servicio de Gestion y Ordenacion Forestal

- Servicio de Conservacion de la Naturaleza

- Servicio de Proteccion Ambiental

- Servicio de Prevencion y Extincion de Incendios

- Servicio de Infraestructuras Rurales

- Servicio de Ayudas Complementarias

Entre sus funciones se encuentran:

- Proteger y vigilar la riqueza forestal, cinegética y piscicola de las aguas
continentales, los espacios naturales, la flora y la fauna silvestres.

- Velar por el cumplimiento de las leyes y otras disposiciones en
aspectos relacionados con los sistemas forestales y el medioam-
biente, y denunciar los hechos que puedan ser constitutivos de
infracciones.

- Participar en la vigilancia, prevencion y extincion de incendios
forestales de acuerdo con las responsabilidades que en esta ma-
teria les sean asignadas en los respectivos Planes de Prevencion
y Lucha contra Incendios Forestales de la Comunidad Auténoma
de Extremadura, asi como colaborar, de forma directa con otros
organos competentes, en la investigacion de las causas.

- Inspeccion y control de todos los trabajos de conservacion y mejo-
ra de los montes, repoblacién y aprovechamiento, operaciones de
sefialamiento, entrega, sorteo de acciones cinegéticas y reconoci-
miento de productos y aprovechamientos forestales, operaciones
de deslinde, amojonamiento, actividades topogréficas y otras.

- Vigilancia, control y policia de las vias pecuarias.

- Informar, controlar y vigilar las actividades sujetas a la normativa
sobre evaluacion de impacto ambiental, asi como sobre progra-
mas de ayudas o subvenciones a entidades publicas y privadas
gestionadas por la consejeria de adscripcion.

- Participar y colaborar en situaciones de emergencia cuando sean
requeridos.

- Vigilancia y control en materia de actuaciones urbanisticas cuan-
do el uso o construccion afecte a suelo no urbanizable o a espe-
cies catalogadas.

- Vigilancia y control de acampadas ilegales.

- Inspeccion y control de vertidos de residuos y contaminacion de
las aguas y de la atmdsfera, asi como de actividades clasificadas.

- Participar, dentro del &mbito profesional, en las acciones rela-
cionadas con el uso social, recreativo y didactico del 6rgano de
adscripcion.

- Custodia y vigilancia de los inmuebles y de los bienes existentes
en el ambito rural adscritos a la consejeria de dependencia.

Asociacion y Colegio Oficial de ingenieros Técnicos Forestales y Graduados en ingenieria forestal y del Medio Natural

Unidades territoriales de vigilancia de los agentes de! medio natural

- Participacion en la inspeccion, supervision y control de activida-
des relativas a repoblaciones cinegéticas y piscicolas.

- Vigilancia, toma de datos y emision de informes para el control y
lucha contra enfermedades y plagas en las masas forestales, asi
como la colaboracion en toma de datos en actividades relaciona-
das con programas de investigacion sobre mejora forestal.

- Realizar censos, controles y seguimiento de especies de fauna
silvestre cinegética, no cinegética y piscicola.

- Colaborar y orientar a los ciudadanos en las actividades a reali-
zar en la naturaleza, compatibles con la preservacion de sus va-
lores, asi como informarlos o facilitarles las indicaciones precisas
que les permitan obtener la informacion deseada sobre cualquier
asunto que sea competencia de la Consejeria de Agricultura y
Medio Ambiente en materias relacionadas con el medio natural.
Desde el colectivo se viene demandando histéricamente una

ley de cuerpo o al menos la creacién de un servicio propio, dado el

elevado volumen de la plantilla y el extenso ambito territorial y com-

petencial que abarca. Esto permitiria dotar a este cuerpo de la sufi-
ciente autonomia organizativa y presupuestaria para desarrollar una
estructura adecuada a las necesidades actuales, pues la actual no
tiene capacidad suficiente para aprovechar todo el potencial de unos
profesionales con gran conocimiento del territorio y agentes de la
autoridad, que, con la actual deriva demogréafica del medio rural, en
muchas ocasiones constituyen la Gnica presencia de la administra-
cion en extensos y poco poblados territorios.

Igualmente se hace necesario el desarrollo de especialidades
(investigacién de incendios, actualmente externalizada, lucha contra
el veneno, etcétera), el establecimiento de canales fluidos de trabajo
con la fiscalia de medio ambiente, la integracion en los protocolos del
112 para aquellas emergencias que se originen en el medio natural y
la posibilidad de desarrollar una carrera profesional dentro del cuer-
po, estableciéndose las necesarias escalas, que redundarian en una
mayor profesionalizacidn, eficiencia y eficacia, propio de las adminis-
traciones modernas de paises avanzados.
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Juan Manuel Antén
Portavocia estatal del sindicato UGT-Forestales

Cuerpo de Agentes Forestales de Madrid,
hacia un modelo del siglo XXI

Es dificil establecer la fecha exacta de origen de lo que hoy son
los cuerpos de agentes forestales (CAF), aunque en general se
acepta el ano 1877, bajo el reinado de Alfonso XIl, cuando por ley
se crean los Capataces de Cultivo. No obstante, hay mencion ya
a “guardabosques” asociados a la Armada en textos del siglo XV,
que debian velar por los montes para construir embarcaciones.
En 1907 se crea el Cuerpo de Guarderia Forestal del Estado, y
anos mas tarde, con su consideracion como funcionarios pi-
blicos, se regula el acceso a este cuerpo mediante oposiciones.
Durante la dictadura franquista se produjo una profunda reforma
del Patrimonio Forestal del Estado, y se aprobaron dos regla-
mentos donde se otorgo a los miembros de la guarderia forestal
el caracter de agentes de la autoridad y policia judicial. En la
década de 1980 tuvo lugar la trasferencia de estos funcionarios
a las comunidades autonomas. A dia de hoy los algo mas de
6.000 funcionarios que ejercen esta labor dependen en su mayor
parte de las comunidades autonomas, pero también de entidades
locales, cabildos y del Ministerio para la Transicion Ecoldgica. El
colectivo tiene diferentes denominaciones segtin la region, tales
como agentes medioambientales, agents rurals o basozainak,
aunque se acepta la denominacion genérica de agentes foresta-
les que recoge la Ley de Montes de 2003.

Como consecuencia, en la actualidad no existe un modelo tnico
de cuerpo de agentes forestales.

Durante 2018 el Senado aprob¢ la toma en consideracion de una
Ley Basica Estatal de Agentes Forestales, si bien no dio tiempo a su
desarrollo y aprobacion por parte del Congreso de los Diputados. El
objetivo de esta Ley era lograr que la proteccion del patrimonio natu-
ral se aplicase de manera homogénea en todo el territorio nacional.
Hay comunidades auténomas que tienen una Ley de Cuerpo y otras
donde los agentes forestales dependen organicamente de las con-
sejerias competentes en medioambiente, agricultura, obras publicas,
presidencia o interior. En la Comunidad de Madrid durante el afio
2008 el cuerpo de agentes forestales, creado por Ley en 2002 y con
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rango de servicio, se transfirio de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio a la de Presidencia, Justicia e Interior.

El balance en esta (ltima década tras el traspaso ha sido positivo,
pese a no haber entrado nuevos funcionarios. Las razones de ello son
el hecho de tener una Ley propia para el Cuerpo, que recoge amplias
funciones (policia, vigilancia y custodia en materia forestal, flora, fau-
na, caza, pesca, incendios forestales, vias pecuarias, proteccion civil,
patrimonio histérico artistico y arqueoldgico, etcétera), una jefatura in-
dependiente cada vez mas dotada de medios personales y materiales,
una escala técnica, una situacion politica donde la ausencia de una
mayoria absoluta ha obligado a entenderse a los diferentes actores
politicos, lo que se ha traducido en un mayor respaldo al colectivo, 0
la creciente concienciacion ambiental. La Comunidad de Madrid, con

Hay comunidades autonomas que tienen una
Ley de Cuerpo y otras donde los agentes forestales
dependen orgdnicamente de las consejerias
competentes en medioambiente, agricultura,
obras publicas, presidencia o interior. En la
Comunidad de Madrid durante el aiio 2008 el
cuerpo de agentes forestales, creado por Ley en
2002 y con rango de servicio, se transfirio de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio a la de Presidencia, Justicia e Interior
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casi 7 millones de habitantes, tiene la peor ratio de Espafia de agen-
tes por habitante, a pesar de que la presion sobre el medio natural
es enorme. Desde su creacion el Parque Nacional de Guadarrama ha
pasado a ser de los mas visitados de la Red.

Actualmente, el colectivo en la Comunidad de Madrid no llega a
200 funcionarios (en el pasado alcanzd los 245) divididos entre 17
comarcas. El 60 % de los agentes tiene una o mas carreras univer-
sitarias (generalmente relacionadas con el ramo como ingenierias de
montes, forestal o agrénoma o ciencias ambientales o bioldgicas) lo
que lo convierte en un colectivo muy vocacional y de elevada cualifi-
cacion. En Madrid el 13 % son muijeres (la primera agente forestal de
Espana, Carmen Orellana, obtuvo su plaza en 1985 y sigue prestando
servicio en Menorca).

Dentro del cuerpo de agentes forestales existen diferentes ca-
tegorias profesionales, tanto en las comarcas (agente, jefatura de
comarca y responsable técnico) como en la jefatura (con rango de
subdireccion) compuesta por una jefatura del cuerpo y cuatro jefatu-
ras de servicio (formacion, logistica, normativa y operativo). Entre las
dos anteriores escalas se situa la recién creada escala intermedia, las
jefaturas de unidad (JU). En la actualidad hay seis plazas dentro de
esta categoria, en la proxima oposicion ingresaran otros catorce JU
y Se espera que esta escala, que sirve de nexo entre la jefatura y la
escala operativa, llegue a representar un 10 % del total de la plantilla.

Desde 2010 la jefatura y emisora (ECAF) se ubican en el edificio de
“Madrid-112". Por Orden del Consejero en 2014, el CAF esta integrado
en numerosos protocolos del Centro de Emergencias 112. Esto multipli-
ca los avisos y el trabajo, no solo los relacionados estrictamente con la
gestion forestal sino con otras competencias del colectivo como apoyo
técnico, incendios forestales y seguridad ambiental. EI CAF
presta apoyo técnico no solo a la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio sino también
a la Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia y

Portavocia del
Gobierno
yala

Asociacion y Colegio Oficial de ingenieros Técnicos Forestales y Graduados en ingenieria forestal y del Medio Natural

Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes en algunas cuestiones pro-
pias de sus competencias. En las memorias de trabajo de los dltimos
afios se pone de manifiesto que la mitad de las intervenciones del CAF
tienen relacion directa con la prevencion, deteccion, extincion e investi-
gacion de las causas que provocan los incendios forestales (IF); el CAF
investiga el 100 % de los IF.

El CAF esta integrado en la Direccion General de Emergencias
de la Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia y Portavocia del
Gobierno, y tiene una gran visibilidad, apareciendo con frecuencia en
los medios de comunicacion gracias a la difusion institucional de la
Agencia de Seguridad y Emergencias del 112 (ASEM-112). El acuerdo
de legislatura firmado en 2018 con el Gobierno de la Comunidad de
Madrid prevé una tasa de reposicion de funcionarios para superar
los 300 Agentes Forestales en 2020, mejora de oficinas comarcales,
vehiculos, embarcaciones, unidades especializadas, nuevas tecnolo-
gias, segunda actividad a partir de los 60 afos, etc.

En mi opinidn, la adscripcion organica o jerarquica del CAF es
secundaria mientras exista una apuesta clara por tener una policia
ambiental en la Comunidad de Madrid. Las memorias de fiscalia
alaban la colaboracion de los agentes forestales gracias a su caracter
mixto como policia administrativa especial y judicial genérica.

Las relaciones con organismos como la Direccién General de
Patrimonio Cultural son fluidas, pero con la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Terriorio son muy mejorables desde inicios
del siglo XXI. Ambos consejeros han mantenido
numerosas reuniones sin llegar a establecer
protocolos de colaboracion eficaces.
Esta disfuncidon mutua sigue siendo
la asignatura pendiente.
Como servidores
publicos

tenemos
Y que tener
=2\ ) claro
lo que
demanda
la sociedad
del siglo XXl al
colectivo de agentes
forestales.
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Juan Carlos Santana Rodriguez
Agente de medio ambiente de la Comunidad Auténoma de Canarias

Agentes de medio ambiente de
la Comunidad Autonoma de Canarias:
guardianes de la herencia natural canaria

El archipiélago canario esta compuesto por ocho islas (El Hierro,
Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, Lanzarote, La Palma y
Tenerife, asi como por la isla de La Graciosa) y por cinco islotes
(Alegranza, Lobos, Montaiia Clara, Roque del Este y Roque del Oes-
te), enclavadas dentro de la region biogeografica Macaronésica.
Son un punto caliente para la biodiversidad, protegida por medio
de la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos (que incluye
mas de 145 espacios) y por la Red Natura 2000 y la Red de Reser-
vas de la Biosfera (declaradas por el programa Hombre y Biosfera
de la UNESCO).

La Ley Territorial 8/1989, de 13 de julio, de creacion del Cuerpo de
Agentes de Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de Canarias
(CAC) encomendo a este cuerpo una serie de funciones de vigilancia,
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proteccion y custodia del medioambiente y los recursos naturales, que

en atencion a lo dispuesto también en la normativa basica del Estado

pueden clasificarse en tres bloques funcionales, que definen la identi-
dad propia y diferenciada de esta profesion:

- Blogue I. Policia mixta de caracter administrativo especial y judicial
genérica medioambiental.

- Blogue II. Intervencion en emergencias de caracter medioambiental
y de proteccion civil.

- Blogue lIl. Participacion en las tareas de gestion forestal y
medioambiental de los espacios naturales y forestales llevadas a
cabo por las administraciones publicas canarias.

Los agentes de medio ambiente prestan sus servicios en los tres
ambitos territoriales que integran la administracion publica medioam-
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ISLAS CANARIAS

Lanzarote

Fuerteventura
7%

biental canaria, el Gobierno de Canarias y la Agencia Canaria de Protec-

cién del Medio Natural (ACPMN) a nivel autonémico; los siete cabildos La Gomera

insulares, a nivel insular, y el ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, a 8% Tenerife

nivel local. 43%
La ACPMN es un organismo publico de naturaleza consorcial,

formado por la administracion publica de la CAC y las administracio-

nes insulares y municipales, destinado al desarrollo en comtn de las -

actividades de inspeccion y sancion en materia medioambiental y de 14¢

ordenacion de los recursos naturales, territorial y urbanistica, asi como

a la asistencia a las administraciones consorciadas en estas materias.
Los cabildos insulares son instituciones de la CAC encargadas del v

gobierno, administracién y representacién de las islas. Para ello han Granlg;:‘a"a

recibido transferencias de competencias desde la CAC, en los términos

dispuestos en la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos insulares, en

gestion y legislacion sectorial de diferentes materias como ordenacion alta inspeccion y de los correspondientes servicios insulares de patri-

del territorio y urbanismo, servicios forestales, vias pecuarias y pastos, monio cultural e historico).

proteccion del medioambiente y espacios naturales protegidos, Red La plantilla de agentes medioambientales canarios, por islas y

Natura 2000, actividades clasificadas, caza o aguas. administraciones pblicas, a 20 de junio de 2019 arroja un total de 166
La legislacion sectorial canaria también hace referencia a los puestos de trabajo segln se detalla en la tabla adjunta.

agentes de medio ambiente,

complementando la Ley Territo-

rial 8/1989 de creacion de este Isla Organismo N° agentes

cuerpo, destacando lo dispuesto El Hierro Cabildo de El Hierro 5 agentes

enlaley 7/1998, de 6 de julio, de [ ¢ erteventura | Cabildo de Fuerteventura 2 jefes de comarca, 9 agentes

Caza de Canarias (en su articulo - - — - -

40 se les atribuye Ia obligacion de Gran Canaria Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural | 1 inspector, 9 agentes

cumplir y hacer cumplir las dispo- Cabildo de Gran Canaria 1 inspector, 4 jefes de comarca, 17 agentes

siciones normativas en materia de Gobierno de Canarias (parque nacional) 1 jefe, 5 agentes, 1 agente forestal

caza), la Ley 4/2017, del Sueloy La Gomera Cabildo de La Gomera 1 jefe de comarca, 6 agentes

de los Espacios Naturales Prote- - - - -

gidos de Canarias (la disposicion Lanzarote Gobierno de Canarias (parque nacional) 1 jefe, 2 agentes

adicional 9.2 reconoce el caracter Cabildo de Lanzarote 1 inspector, 1 jefe de comarca, 5 agentes

de inspectores colaboradores de Gobierno de Canarias (parque nacional) 1 jefe, 4 agentes

la ACPMN a los agentes de medio La Palma Cabildo de La Palma 1 inspector, 4 jefes de comarca, 14 agentes

ambiente y los funcionarios de las - - - -

quarderias forestales), o la Ley Gobierno de Canarias (parque nacional) 1 jefe, 4 agentes, 1 agente forestal

11/2019, de Patrimonio Cultural Tenerife Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural | 1 inspector, 9 agentes

de Canarias (la disposicion adi- Cabildo de Tenerife 7 jefes, 32 agentes

cional 1. reconoce el cardcer de Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife 2 jefes, 11 agentes

inspectores colaboradores de la

AGENTES DE MEDIO AM VENTE
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José Joaquin Aniceto del Castillo
Coordinador provincial de agentes de medio ambiente
Fotografias cedidas por fa Consejeria de Agricuftura, Ganaderia, Pesca y Desarrolfo Sostenible

Agentes de Medioambiente de Andalucia

Los mas de 800 agentes de medio ambiente de Andalucia nos
asentamos sobre un tripode funcional: gestion del medio, emer-
gencias ambientales y funcion policial. Los compaiieros que
superan los doce trienios de antigiiedad han podido conocer
hasta cuatro etapas diferentes dentro de este colectivo. En

una primera etapa fueron agentes forestales dependientes de

la Administracion del Estado, prestando servicio en el extinto
ICONA. Siguié un periodo comprendido entre 1984 y 1994, tras
las transferencias de las competencias en gestion del medioam-
biente a las comunidades autonomas, en la que coexistieron

los agentes forestales del Instituto Andaluz de Reforma Agraria
(IARA) y de Extension Agraria, encargados de la fincas fores-
tales de titularidad privada, junto a los agentes de la Agencia

de Medio Ambiente, destinados fundamentalmente al territorio
andaluz que habia sido declarado espacio natural protegido.

En 1994 se creo la Consejeria de Medio Ambiente, con entidad
propia, unificando estos tres colectivos bajo la denominacion de
agentes de medio ambiente. Por dltimo, en diciembre de 2001
esta ocupacion se convirtio en una especialidad dentro de la
administracién autonémica, lo que supuso que, sin llegar a ser
un cuerpo especial como en Cataluiia o Madrid, obtuviera un ré-
gimen especial respecto al resto de funcionarios (jornadas y ho-
rarios, imposibilidad de acceso por sistema de concurso desde
otros puestos de la Administracion General, edad de jubilacion
forzosa a los 65 afios o reconocimiento expreso como agentes
de la autoridad).

Se siente cierta afioranza del término mas romantico y del marco
competencial del agente forestal, sentimiento que en el fondo todos
llevamos por dentro, y que la Ley de Montes estatal afortunadamente
nos reconoce con independencia de la denominacion especifica que
tengamos en cada comunidad auténoma. Aunque nuestros servicios
se realizan mayoritariamente en el medio natural, nos hemos tenido
que adaptar para poder abordar todas las materias que en la actuali-
dad debemos asumir, dentro de lo que hemos llamado en denominar
las lineas de trabajo marrén (prevencion y calidad ambiental) y azul
(agua y costas). No se requieren los mismos conocimientos para
abordar un incidente por vertido, inspeccionar un vertedero, realizar
un censo de fauna amenazada, valorar el grado de afeccion de una
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plaga, planificar unos trabajos de corta o dirigir el ataque inicial de
un incendio forestal. A este extenso elenco de funciones se afiaden
las derivadas de las Ultimas competencias transferidas a la Junta de
Andalucia como el control de los planes de explotacion de playas y
sus instalaciones o la labor de policia de aguas en el contexto territo-
rial de las cuencas hidrograficas intracomunitarias.

Los agentes acabamos dominando todas estas materias gracias
al conocimiento de la problematica de cada zona, o bien a través de
una especializacion mas funcional que organica. Este proceso de es-
pecializacion se orienta igualmente a determinadas actividades que
requieren unas capacidades fisicas especiales, como la Unidad Vertical
de Conservacion Ambiental (UVCA), o de metodologias de investigacion
especificas, como la Brigada de Investigacion de Incendios Forestales
(BIIF), las unidades especiales de lucha contra el envenenamiento de
fauna o los agentes especializados en proteccion ambiental.

El hecho de que los agentes de medio ambiente seamos una es-
tructura transversal (debemos dar respuesta a todos los asuntos rela-
cionados con la normativa medioambiental) y operativa (pues somos el
brazo de la administracion ambiental con un contacto mas proximo con
el territorio), justifica que desde hace afios no dependamos de ninguna
Direccion General concreta, ni de ningtin Servicio a escala provincial.
Pese a que seguimos manteniendo un mayor vinculo profesional con la
gestion del medio natural, dependemos a nivel regional de un secreta-
ria general y a nivel provincial directamente del delegado o delegada
territorial. En la actualidad, con la nueva configuracion del gobierno
autondmico andaluz, dependemos de la Secretaria General de Medio
Ambiente, Agua y Cambio Climatico de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

En cuanto a nuestra organizacion interna, los agentes andaluces
mantenemos una estructura jerarquizada, auténoma e independiente,
aunque coordinada con el resto de servicios. En los servicios cen-
trales de la Consejeria disponemos de una coordinacion regional, re-
presentada por un coordinador regional (grupo A1) y un coordinador
regional adjunto (grupo A2/C1); mientras que en las delegaciones te-
rritoriales de cada provincia y en los espacios naturales de Dofiana y
Sierra Nevada existe al frente del colectivo un coordinador provincial
y un coordinador general respectivamente (grupo A2/C1), todos ellos
puestos de libre designacion. En cada provincia o espacio el territorio
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se divide en unidades biogeograficas (comarcas), y éstas a su vez
en unidades integrantes, al frente de las cuales hay un coordinador
de unidad biogeografica y un coordinador adjunto. Esta estructura
permite una mejor organizacion de las diferentes emergencias, in-
cidencias, actuaciones o planes de inspeccion en los que se viene a
desarrollar cada dia de trabajo.

En la actualidad estos 800 hombres y mujeres, éstas Ultimas
aln en una proporcion mucho mas baja (en torno al 12 %), resultan
insuficientes para abordar el amplio abanico de competencias que
debemos asumir. La relacion de puestos de trabajo posiblemente no
llegue al 70 % de cobertura y preocupa el relevo generacional, des-
pués de doce afios sin llegar nuevos funcionarios. Hace apenas unas
semanas se han incorporado 19 nuevos agentes y se espera que se
convoquen 65 plazas proximamente, correspondientes a las ofertas
de empleo publico de 2017 y 2018, lo que se percibe como una bo-
canada de aire fresco. El colectivo presenta una edad media bastante
avanzada, en torno a los 50 afios, y nos preocupa que el traspaso de
la memoria historica profesional y el pleno conocimiento del territorio
no se produzcan a tiempo, muy especialmente en la gestion, salva-
guarda y gobernanza de los montes publicos.

El acceso mediante oposicion, hasta la fecha y desde que se
convocaron las primeras plazas, no exige una titulacion especifica; se
pide el titulo de bachiller o equivalente. Esto trae consigo que en los
Ultimos afios hayan accedido muchos comparieros con titulaciones
universitarias muy variadas, incluidos ingenieros de montes e inge-
nieros técnicos forestales, que fundamentalmente buscan una esta-
bilidad en el empleo y un nicho profesional parecido a su formacion
curricular, como ocurre con otras titulaciones como las licenciaturas
0 grados en ciencias del mar o ambientales. Esto hace que el colec-
tivo se vea enriquecido con esa alta formacion multidisciplinar, pero
también en muchas ocasiones, que la permanencia en el cuerpo sea
temporal, una ventana de oportunidad hasta conseguir dar el salto a
otros puestos dentro de la administracion publica.

De igual forma, se observa una tendencia generacional -has-

El hecho de que los agentes de medio ambiente
seamos una estructura transversal y operativa,
justifica que desde hace anos no dependamos de
ninguna Direccion General concreta, ni de ningtin
Servicio a escala provincial. Pese a que sequimos
manteniendo un mayor vinculo profesional con
la gestion del medio natural, dependemos a
nivel regional de un secretaria general y a nivel
provincial directamente del delegado o delegada
territorial

ta cierto punto légica- respecto a las relaciones con la ciudadania,
estrechamente relacionada con el modus vivendi de los agentes de
medio ambiente mas jovenes. En el pasado lo habitual era que el
agente forestal contratara directamente a los trabajadores forestales
y pagara los jornales, viviera en la casa forestal o en el pueblo en el
que trabajaba y fuera incluso un referente mas dentro de las autori-
dades locales, interrelacionandose con su vecindad. En la actualidad
es mas frecuente vivir fuera del entorno laboral, huyendo en parte de
la presion social que se pueda sufrir, desplazandose a diario desde el
lugar de residencia, lo que implica quizas un mayor distanciamiento
con el habitante del medio rural.
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Manel Vidal
Agente rural y ex-coordinador de /Agrupacié d’Agents Rurals de CC.00.

El Cos d’Agents Rurals de Cataluna:
un modelo por consolidar

En la década de 1980, con el traspaso de la guarderia forestal a
las comunidades auténomas, fueron surgiendo nuevos sistemas
organizativos. En términos darwinianos podriamos hablar de una
eclosion de diversidad, la cual, irremediablemente, conllevara
una seleccion natural. En nuestra lucha por la supervivencia
algunos cuerpos de agentes forestales hemos innovado hasta
convertirnos en referentes a seguir, para luego morir de gloria y
esperar que un nuevo referente nos marque la siguiente etapa
del camino.

Agradezco la oportunidad que me brinda esta revista para expo-
ner los distintos modelos de guarderia desde la perspectiva de los
propios agentes. Escribo en nombre propio, pero con la creencia de
que mi vision esta nutrida por cientos de opiniones de compaiieros
y companieras después de 14 afos de representacion sindical en el
Cos d’Agents Rurals (CAR).

A nivel estatal disponemos de un marco legal que nos define
como un cuerpo de funcionarios con una vertiente técnica para las
funciones de colaboracion en la gestion (forestal, cinegética, piscico-
la...) y una vertiente policial con funciones coercitivas. Por ello, ya en
el Decreto 2481/1966, de 10 de septiembre, por el que se aprueba
el Reglamento del Cuerpo Especial de Guarderia Forestal del Estado,
se nos reconocia la condicion de agentes de la autoridad y de policia
judicial.

En el medio siglo de trayecto entre el Reglamento de 1966 y
la Ley de 2015 se nos han encargado multitud de funciones, tanto
en planes de emergencias y respuesta al 112, como de proteccion
medioambiental. Durante estos afios las distintas administraciones
han declarado nuevos espacios naturales protegidos, han regulado
mas actividades, han requerido evaluaciones de impacto ambiental,
han ampliado los supuestos penales de proteccion del medio am-
biente y del delito de incendio forestal, etcétera. Cada vez son mas
las actividades en las que se nos requiere una actuacion inspectora
o incluso coercitiva. Sin embargo, en todas las comunidades autd-
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nomas se ha evitado dotarnos o se ha retirado el arma prevista en
el Reglamento de 1966, y raramente se nos ha dado formacion en
autoproteccion.

Entre agosto de 1980, en Cangas de Narcea, y enero de 2017, en
Aspa, cinco agentes forestales fueron asesinados en Espafia. Esta es
la punta del iceberg de cientos de agresiones y miles de amenazas.
Casi 25 afios después de la aprobacion de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales vemos que nuestras direcciones organizativas o
bien olvidaron su responsabilidad, o bien nos equipararon a personal
de oficina, sin evaluar y paliar los riesgos especificos de los agentes.
Corregir este déficit de seguridad deber ser la prioridad tanto de los

A nivel estatal disponemos de un marco legal
que nos define como un cuerpo de funcionarios
con una vertiente técnica para las funciones de
colaboracion en la gestion (forestal, cinegética,

piscicola...) y una vertiente policial con funciones
coercitivas. Por ello, ya en el Decreto 2481/1966,
de 10 de septiembre, por el que se aprueba el

Reglamento del Cuerpo Especial de Guarderia

Forestal del Estado, se nos reconocia la condicion
de agentes de la autoridad y de policia judicial.
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A nivel autonémico, con la creacion del CAR
en Catalunia en 1986 se liquido la dependencia

funcional del cuerpo de ingenieros. No se asigno

personal facultativo dedicado a la gestion del

cuerpo, por lo que las decisiones organizativas las

tomarian los responsables politicos
asesorados por unos pocos mandos. El cometido
y la preparacion de estos mandos era para
la toma de decisiones operativas, nada que ver

con las habilidades que requiere la organizacion

de un servicio publico con la dimension
y exigencias del CAR en el siglo XXI.

dirigentes de los cuerpos, como de sus representantes sindicales y
de la plantilla al completo.

A nivel autonémico, con la creacion del CAR en Catalufia en 1986
se liquidd la dependencia funcional del cuerpo de ingenieros. No se
asignd personal facultativo dedicado a la gestion del cuerpo, por lo
que las decisiones organizativas las tomarian los responsables politi-
cos asesorados por unos pocos mandos. El cometido y la preparacion
de estos mandos era para la toma de decisiones operativas, nada
que ver con las habilidades que requiere la organizacion de un servi-
cio publico con la dimension y exigencias del CAR en el siglo XXI.

En este ambiente de desgobierno y falta de direccion las inicia-
tivas sindicales tuvieron su oportunidad. Asi nacieron la Ley 17/2003
del CAR, sus reglamentos, un articulo en el Estatuto de Autonomia,
las ampliaciones de personal, distintas mociones del Parlamento, el
Plan Estratégico del CAR y un largo etcétera. No obstante, muchas de
estas iniciativas no se han cumplido.

La gran innovacion de la Ley 17/2003 del CAR fue la creacion
de las escalas ejecutiva (grupo A2) y superior (A1) en el propio cuer-
po. Esto debia implicar una mayor tecnificacion, en especial de los
mandos, pues para dirigir y gestionar el cuerpo seria un requisito
pertenecer a estas escalas, a las que se accederia por concurso-opo-
sicion. A pesar de esta Ley, la jefatura y la direccion de la Consejeria
decidieron seguir convocando plazas de mando como si nada hubiera
cambiado. Sindicatos y particulares recurrieron sin éxito las primeras
convocatorias, incluso en via contencioso-administrativa. En 2007 se
aprobd el Reglamento del CAR, que intentd consolidar la forma nom-
bramiento de mandos de los ltimos afios (que unos afios después se
declararia irregular) mediante disposiciones transitorias. El Colegio de
Ingenieros de Montes, en legitima defensa de su actuacion profesio-
nal, impugno el reglamento (Recurso 1004/2008). A partir de enton-
ces, en lugar de seguir la Ley 17/2003 para nombrar a los mandos
con caracter definitivo mediante convocatorias de la escala ejecutiva
por concurso-oposicion, se decidié nombrarlos de forma provisional

Asociacion y Colegio Oficial de ingenieros Técnicos Forestales y Graduados en ingenieria forestal y del Medio Natural

tras una seleccion (supuesta en mi opinion) basada en una entre-
vista y lectura de un curriculum. En 2012 el Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia dictd sentencia (120/2012) que declard la nuli-
dad de los nombramientos definitivos realizados entre 2003 y 2007.

Frente al modelo de la Ley 17/2003 que pretendia tecnificar el
cuerpo, garantizando la carrera profesional bajo los principios de
igualdad, mérito y capacidad, se ha impuesto otro modelo donde
prima la lealtad a las personas que ostentan el poder ante la lealtad
a la propia institucion. La Ley del CAR modificd los sistemas de se-
leccion, los requisitos de acceso, el grupo de titulacion, los niveles
y las funciones de la cadena de mando. En algin momento debera
adaptarse la relacion de puestos de trabajo, entrando en uno de
los supuestos en que la normativa de la funcion publica permite la
remocion de funcionarios de un puesto al que hubieran accedido
por concurso, como es el caso de los actuales mandos con puestos
definitivos.

Disponemos un modelo disefiado en 2003, como el que esta
funcionando en Estados Unidos, Canada, Australia o Francia, donde
se conjuga la oportunidad laboral para profesionales cualificados
con la necesidad de tecnificacion del colectivo. Sin embargo, segui-
mos con la misma estructura y cultura organizativa que se transfi-
ri6 en 1986. Los actuales gobernantes disponen de un marco legal,
el de la funcion publica, que les permitiria mutar el ADN del CAR.

Mientras tanto observamos que en la Comunidad de Madrid
se estd implantando el modelo de su Ley de 2002, equivalente a
la nuestra de 2003 en cuanto a la tecnificacion. Vemos que cuan-

do en las sillas de las decisiones se deja sentar el talento aparecen
el impulso y el dinamismo que garantizaran la supervivencia de la
siguiente generacion de los cuerpos dedicados a la proteccion de la
naturaleza. Una generacion capaz de integrar en sus diferentes es-
calas, a las y los mejores obreros, capataces, técnicos, ingenieros,
juristas, gestores...

Finamente, en Catalufia se ha puesto en marcha la primera opo-
sicién para la categoria de subinspector (grupo A2, escala ejecutiva),
que supone una gran oportunidad tanto para los profesionales cua-
lificados como para la institucion del CAR. Como diria el gran poeta
Miquel Marti i Pol “todo esta por hacer y todo es posible”.

Disponemos un modelo diseniado en 2003,
como el que estd funcionando en Estados Unidos,
Canadad, Australia o Francia, donde se conjuga
la oportunidad laboral para profesionales
cualificados con la necesidad de tecnificacion del
colectivo. Sin embargo, sequimos con la misma
estructura y cultura organizativa que se transfirio
en 1986. Los actuales gobernantes disponen
de un marco legal, el de la funcion publica,
que les permitiria mutar el ADN del CAR.
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